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A salde € um bem e condicdo essencial para um desenvolvimento sustentavel. O
desenvolvimento de um pais exige uma popul agcéo saudavel. Por outro lado, so é
possivel atingir altos indices de Salde através do desenvolvimento.

Esta interligacdo entre Salde e Desenvolvimento conduz a que a Politica de
Salide do Governo se encontre reflectida na Politica dos diversos sectores de
actividade. E da responsabilidade do Sector Salide um conjunto de acgdes e
actividades especificas mais relacionadas com a prevencdo e combate a doenca,
sem no entanto deixar de lhe caber um papel fundamental na promocéo da
Saude.

Visando definir os principios e a estratégia para a implementacéo do Programa
Quinguena do Governo na area de Saude, ao abrigo da alinea €) do n°® 1 do
artigo 153 da Constituicéo da Republica, o Conselho de Ministros determina :
Unico : E aprovada a Politica do Sector de Salde para 1995/1999, em anexo,
gue constitui parte integrante da presente Resolucéo.

Aprovado pelo Conselho de Ministros.
Publique-se.

O Primeiro Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi.



1 —Introducéo

A Salde € um bem que é necessario promover, preservar, manter e melhorar.
Cabe aos diversos sectores de actividade contribuir paratal, de formaa se atingir
0 «estado de bem-estar fisico, mental e social» pretendido.

O artigo 94 da Constituicdo da Republica refere que «Todos os cidaddos tém
direito a assisténcia médica e sanitéria, nos termos dalei, e o dever de promover
e defender a salide.»

Héa uma relacdo intima entre o estado de Salde de uma comunidade e o estado
de desenvolvimento da mesma. Se por um lado é impossivel atingir bons indices
de Salde sem um grau aceitavel de desenvolvimento, € também verdade que
esse desenvolvimento sO se pode atingir com a contribuicdo de uma popul agéo
saudavel.

O estado de pobreza das populagdes influencia grandemente 0 seu estado de
Salde. Embora se possam encontrar mecanismos para atenuar esse estado de
pobreza e melhorar 0 estado de Saude da populagdo pobre, a solugdo do
problema da pobreza passa pelo desenvolvimento econdémico e socia. Isto
confirma uma vez mais que a Saude da comunidade resulta de um esforco
multisectorial.

Entre as actividades multisectoriais que contribuem para a Salde das popul agdes
€ de destacar os Cuidados de Salde Primérios. Trata-se de garantir 0 acesso da
populacéo do pais a um conjunto minimo de actividades que maior impacto tém
na melhoria da sua Salde. Sdo exemplo disso, 0 ensino, o abastecimento de
agua, a possibilidade de possuir uma habitagdo condigna e salubre, a prestacéo
de cuidados de salde propriamente ditos, o apoio a producdo agraria, a
proteccdo e saneamento do meio ambiente, a comercializacdo dos excedentes da
producdo agricola da populagdo e o aproveitamento de bens de primera
necessidade, as vias de comunicagdo, 0s transportes, etc.

Desta forma a Politica de Salde do Governo é o somatdrio da politica dos
diversos sectores com implicagdes na saide da populacdo, sendo a politica de
Sector da Salde aquela que diz respeito a um conjunto de actividades
especificas deste Sector que complementam as dos restantes Sectores.

O Ministro da Saude € o 6rgao do Governo que formula e propde ao Conselho
de Ministros a Politica de Sallde e que, de acordo com a Congtituicdo e as les,
planifica, dirige, e controla o Sistema de Salide do pais.



O processo de planificagdo, gestéo, coordenacdo, e implementacdo dos
programas e actividades do Sistema Naciona de Saude é funcdo que cabe ao
Ministério da Salde. _

O Governo no seu Programa Quinguena 1995/1999 recentemente aprovado na
Assembleia da Republica considera a Salide como um sector prioritario.

2 —Politica do Sector da Saude

E objectivo principal da Politica do Sector da Salide contribuir através de
actividades especificas para promover, preservar, manter e melhorar a Salde da
comunidade em complemento e em colaboragdo com os esforgos desenvolvidos
pelos outros Sectores.

1.1 — Este objectivo principal devera ser atingido através dos seguintes
objectivos estratégicos :

a)  Reducdo damorbilidade, mortalidade e sofrimento da populagdo
especia mente nos grupos de alto risco tais como : mulheres, criangas e
pessoas deslocadas e/ou regressadas e 1dosos;

b) Prestacdo de cuidados de salide de boa qualidade e sustentaveis tendo
como base os Cuidados de Salide Primarios e tornando-os gratuitamente
acessiveis a maioria da popul agéo;

c) Desenvolvimento da capacidade técnica e gestiondria do Ministério da
Salde (MISAU) e do Servico Nacional de Salde (SNS) nas &reas de
planificacdo, implementacdo, monitorizacéo e avaliacdo dos cuidados de
salide e servigos de apoio;

d) Melhoriadaqualidade de vida e das condicdes de trabalho dos
trabalhadores de salide.

1.2 S&o componentes da Politica do Sector da Salide quanto a prestacéo de
cuidados de salde :

a) Contribuir paraapromocao da Salde da comunidade pela propria
comunidade;
Neste componente o Sector da Salde propde-se desenvolver actividades de
informag&o e educacdo em Saude de forma amelhorar os conhecimentos da
populacéo em relacdo aos fendmenos da natureza que estdo na origem das
alteracOes da Salilde nomeadamente no aparecimento das doengas, levando
a ateracdo de determinadas praticas e costumes e promogdo de outros que
conduzam a elevacdo dos indices da Salide da comunidade;

b) Desenvolver e promover actividades de prevencéo das alteracbes da Salde
em particular na prevencéo das doengas,

c) Desenvolver e promover actividades de prestacdo de cuidados de Salde
destinados atratar as alteragfes da Salide em particular as doencas;

d) Desenvolver e promover actividades de reabilitacdo psico-fisica que



permitam areintegracéo do individuo na comunidade e em actividades
produtivas.

2.3 Constituem prioridades da Politica do Sector da Salide as seguintes :

a) A preservacdo e melhoria da Salde da mulher e da crianga, atraves dos
programas de Salide M aterno-Infantil (SM1). Programa alargado de
vacinagdes (PAV) e Salde Escolar;

b) A prestagdo de cuidados de Salde a populagéo vulneravel em particular as
familias ou individuos em pobreza absoluta;

c) A prestagdo de cuidados de salide aterceiraidade;

d) Desenvolver actividades que promovam a Salde dos trabal hadores em
particular as destinadas a prevencéo dos acidentes de trabalho e das
doencas profissionais,

€) Diminuir aincidénciade prevaléncia das doencas mais comuns e
endémicas em particular aquelas que tém grande expressdo nas taxas de
morbilidade e de mortalidade. A curto/médio prazo erradicar a
Poliomielite e o Tétano neonatal. A médio prazo erradicar a Lepra como
problema de salide publica;

f)  Contribuir paraamelhoriado estado nutricional da populagdo em
particular das criangas, incluindo a prevencédo e tratamento das deficiéncias
em micronutrientes;

g) A educagdo, informagao e comunicagao para a Salde;

h) A concepcdo, implementacéo e o desenvolvimento de programas de estudo
evalorizagcdo daMedicina Tradicional (Med. T.).

As medidas em curso incluem a criacdo de condi¢bes para uma aproximacao
entre os sectores alopatico e ndo-alopatico da medicina, incluindo a Medicina
Tradicional, visando, sobretudo, o estabelecimento de um elo de ligacéo entre o
Servico Nacional de Saude e a Medicina Tradicional, um clima de confianga no
seio dos praticantes desta medicina em relacéo ao Servico Nacional de Saude
através de um didlogo regular, recolha de informacdo formacdo e pesquisa
visando a realizagdo dos objectivos da saude publica do pais, o estudo dos
principios activos e o valor terapéutico das plantas utilizadas pelos praticantes
da Medicina Tradicional.

Os aspectos particulares de cada regido concernentes a Med. T. sdo vistos e
desenvolvidos locamente.

2.4 Paraatingir 0s seus objectivos 0 Sector de Salde prevé a existéncia de um
Sistema de Sallde subdividido em trés sectores que colaboram entre si e se
complementam :

a) Sector publico constituido por um Servico Nacional de Salde ao qual toda a

populacéo deve ter acesso, organizado por niveis de atencdo de salde,



dispensando cuidados integrados e garantindo aos doentes a referéncia entre
os diversos niveis (cuidados integrais);

b) Um sector privado que por sua vez se subdivide em instituigdes com fins
lucrativos e outros com actividades idénticas as do Servico Naciona de
Salde, com fins ndo lucrativos. Este Ultimo sector privado pode possuir
instituicOes privadas ou gerir certas unidades do Servico Naciona de Saude
beneficiando em qualquer dos casos de apoio do Estado;

c) Um sector comunitério de prestacdo de cuidados de salde que se pretende
auto-sustentavel e envolve as parteiras tradicionais e 0s agentes polivalentes
elementares estes Ultimos baseados em Postos de Salde nas aldeias.

2.5 O desenvolvimento do Sector da Saude inclui :

a)  Desenvolvimento de recursos humanos através da criagdo de cursos de

formacéo e pos-graduacdo nas instituicdes de ensino do Sector, formacéo
e pos-graduacdo no exterior, cursos de reciclagem do pessoa existente e
formagéo em trabalho;
O Programa de Desenvolvimento de Recursos Humanos (1992-2002) da
prioridade a formagdo de nivel médio e levard a um crescimento do
pessoal técnico do Sector publico que esta compatibilizado com as
previsdes do crescimento do PIB e do Orcamento do Estado.

b)  Desenvolvimento da rede sanitaria do Sector pablico. As prioridades estdo
viradas em primeiro lugar para a reabilitacdo da rede sanitaria existente
gue inclui ampliacfes das unidades mais periféricas de forma a permitir
gue nelas se possam desenvolver 0s programas prioritarios nomeadamente
0s virados para a salide da mée e da crianca e para 0 combate as grandes
endemias. Isto significa que os Postos de Salde se transformardo
progressivamente em Centros de Sallde com Maternidade. Como segunda
prioridade prevé-se um aumento das unidades hospitalares do 1° nivel de
referéncia — Hospitais Rurais — através da expansdo dos servicos e do
internamento de alguns Centros de Salde de capitais distritais. Como
terceira prioridade a expansdo darede sanitaria de nivel primario de forma
a aumentar a cobertura dos programas de Salde e aumentar 0 acesso da
populagéo aos cuidados de Sallde. Esta terceira prioridade esta dependente
de um crescimento real do orcamento de gastos correntes do Sector;

c) Promocédo de exercicios de planificagdo das actividades de salde e
orgcamentais nos niveis periféricos,

d) Desenvolvimento da capacidade de gestdo aos diversos nivels mas
sobretudo ao nivel periférico, quer da gestdo administrativa e financeira,
guer da gestdo hospitalar, quer ainda da gestéo de programas de Salde;

€) Um processo de descentralizaco que passa pelo reforgo instituciona e de
gestédo dos servicos e ingtituicdes periféricos de forma a permitir em
primeiro lugar um melhor desempenho das competéncias ja atribuidas e,
progressivamente, uma descentralizacdo da planificagéo e da gestéo.



A criagdo dos Conselhos Municipais contribuird certamente para dinamizar e
acelerar este processo de descentralizacéo.

3 — Aspectos particulares da Politica do Sector da Saude

2.1 Politica Farmacéutica
A Politica Farmacéutica do Sector da Salde assenta nos seguintes
principios :

a) A importagdo, distribuicdo, prescricdo e comercializacdo de medicamen-
tos é feita através do seu home genérico;

b) SO é permitida a circulagdo no Pais de medicamentos registados e
constantes do Formulério Nacional de Medicamentos, que deve ser
periodicamente actualizado, podendo o Ministro da Satide abrir excepgdes
aestasregras,

C) O Sector Publico e Privado poderdo intervir na producdo, imprtacéo e
comercializagdo de medicamentos nas condigdes em que a lei e os
regulamentos o determinam;

d) O Sector Publico da Salde e o sector privado ndo lucrativo deveréo
garantir 0 acesso da populacdo aos medicamentos,

€) Na importagdo, producdo, comercidlizacdo e distribuicdo de
medicamentos, o Minist&io da Salde garantird a inspeccdo destas
actividades e controlo de qualidade do medicamento.

3.2 Poalitica definanciamento do Sector Publico da Saude

O financiamento do Sector Publico da Salde éfeito através do Orcamento Geral
do Estado e dos multiplos apoios da comunidade internacional que
complementam os esfor¢os do Governo.

O Sector da Saude pretende que o apoio financeiro da comunidade internacional,
maioritariamente feito através de programas, se transforme num apoio
orcamental, podendo os doadores envolver-se nos exercicios de planificacdo e
gestdo orcamental, quer a nivel central, quer, sobretudo, a nivel periférico.
Pretende também mobilizar a comunidade internacional na criagdo de fundos
comuns para financiamento de determinados gastos como a assisténcia técnica, a
importacdo de medicamentos e a formacéo.

Prevé também o Sector da Salde rever pautalinamente as tarifas praticadas de
forma a mehorar a recuperacdo de custos e a dimensdo que as receitas
representam no or¢camento do Sector, actualmente com valor desprezivel.
Simultaneamente prevé reducdes tarifarias ou mesmo isengdes do pagamento de
qualquer tarifa para as populagdes vulneravels e em pobreza absoluta. Seraregra
nesta politica tarifaria do Sector manter o0 acesso a toda a populagdo aos
cuidados de salde.



Em relagdo ao investimento, o Sector da Salide prioriza a reabilitagdo da rede
existente. O investimento na sua ampliagdo e expansdo deve ter em conta
crescimentos reais do orcamento de gastos correntes e a manutencdo, pelo
menos a meédio prazo, do apoio da comunidade internacional aos gastos
correntes.



